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1. LA PRESENTACIÓ 
 
 
 
 
1.1. Antecedents. 
 
 

La Corporació va prendre els acords següents: 
 
- Acord de Ple de l’Ajuntament per a l’inici de la formulació del POUM i 

l’expedient de contractació. 
 Data: 28/12/2007 

 
- Acord de Ple de l’Ajuntament per aprovar les bases del concurs per a la 

redacció del POUM. 
 Data: 13/02/2008 
  

- Acord de Ple de l’Ajuntament per aprovar el plec de condicions tècniques 
particulars del contracte de consultoria i assistència tècnica per a la redacció 
del POUM. 
 Data: 13/02/2008  

 
- Acord de Ple de l’Ajuntament d’adjudicació del concurs per a la redacció del 

POUM. 
 Data: 26/06/2008 
 

- Acord de Ple de l’Ajuntament d’aprovació del Programa de Participació 
Ciutadana del POUM. 
Data: 20/12/2008 
 

- L’Ajuntament de Querol en sessió plenària de data 06/08/2009 acorda 
sotmetre a informació pública els treballs preliminars del POUM, Document 
de referència per a la participació ciutadana: l’Avanç, que incorpora l’Informe 
de Sostenibilitat Ambiental preliminar, durant el termini d’un mes per a 
formular suggeriments, observacions i propostes. 

 
- El 13 d’agost de 2009 es va presentar el document d’Informe de 

Sostenibilitat Ambiental Preliminar i l’Avanç de planejament d’acord amb el 
que estableix l’article 115 del Reglament (Decret 305/2006) davant de 
l’Oficina Territorial d’Avaluació Ambiental de Tarragona del Departament de 
Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya. 

 
- El Departament de Medi Ambient i Habitatge va emetre informe, Document 

de referència en data 22/12/2009. 
 

- Acord de Ple de l’Ajuntament de paralització temporal de la tramitació del 
POUM fins després de les eleccions municipals de maig de 2011. 
Data: 25/06/2010 
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- Com a conseqüència de les eleccions municipals de maig de 2011, el 
Consistori de Querol va patir una important renovació dels càrrecs electes. 
Tanmateix, el nou equip de Govern va requerir als redactors del planejament 
la continuació dels treballs a partir de juliol d’enguany. 

 
- El Pla d’ordenació urbanística municipal es va aprovar inicialment pel Ple de 

la Corporació en data 03/12/2011. 
 
  
 
 
1.2. El Pla d’Ordenació urbanística municipal (POUM). 

 
 

1.2.1. Definició 
 
 
El POUM es l’instrument d’ordenació urbanística integral del territori a nivell 
municipal i es redacta sota criteris que incorporin un Programa de participació 
ciutadana i la voluntat de contribuir al desenvolupament urbanístic sostenible 
de Catalunya i de donar resposta adequada a les necessitats de sòl urbanitzat, 
d’habitatge i creixement econòmic del municipi. 

 
 
 

1.2.2. Marc legal 
 
 

En la redacció del POUM s’han tingut i es tindran en compte les disposicions 
següents: 
 
- Llei 23/1983, de 21 de novembre, de Política Territorial; (L.P.T.) 
- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la Llei 

d’urbanisme.(R.L.U.) 
- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el 

texto refundido de la ley del suelo; (T.R.L.S.) 
- Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

d’urbanisme. 
- Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei 

d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost. 
 
i tota la legislació catalana aplicable al projecte, així com totes les altres 
disposicions d’obligat compliment: 
 

 
 

1.2.3. Documentació 
 
 

El POUM està integrat d’acord l’article 59 del TRLU pels següents documents: 
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- Document 1:  La Memòria 
- Document 2: Els Plànols. 
- Document 3:  Les Normes. 
- Document 4:  El Catàleg. 
- Document 5:  L’Agenda i l’avaluació econòmica i financera. 
- Document 6:  La documentació Mediambiental. 
- Document 7:  La Memòria Social. 

 
 
 

1.2.3.1. La  Memòria: 
 
 

El contingut de la Memòria és informatiu i justificatiu de l’ordenació proposada i es divideix en: 
 

- Memòria Descriptiva que sintetitza com és el territori, els assentaments i el medi urbà, el 
patrimoni, el context social i econòmic i el marc jurídic i de planejament del municipi. 

- Memòria Justificativa on s’exposen els criteris i objectius proposats prenen com a model el 
desenvolupament urbanístic sostenible i les directrius per al planejament que són objecte 
respectivament dels articles 3 i 9 del Text refós de la Llei d’Urbanisme, així com les mesures 
adoptades per facilitar l’assoliment d’una mobilitat sostenible. 

- Annexos on s’incorpora el Programa de Participació Ciutadana que l’Ajuntament ha aplicat en el 
procés de formulació i tramitació per garantir l’efectivitat dels drets reconeguts a l’article 8 de la 
Llei d’Urbanisme, així com d’altres estudis complementaris. 

 
 
 

1.2.3.2. Els Plànols: 
 
 

Plànols d’Informació, on es plasma de forma gràfica la informació més rellevant del territori; situació, 
topografia, altimetria, orografia, els usos existents, el planejament vigent, les infraestructures, les 
edificacions, etc. 
 
Plànols d’Ordenació, que representen de forma definitiva el model de planejament urbanístic, el règim 
urbanístic del sòl amb les diferents classificacions, qualificacions i usos i tenen força normativa. 
 
 
 

1.2.3.3. Les Normes: 
 

Són els preceptes que configuren el cos reglamentari essencial del POUM. En elles s’estableixen les 
condicions d’edificació en sòl urbà, les de protecció del sòl no urbanitzable i les de desenvolupament 
dels sectors de creixement.  
 
Juntament amb els plànols d’ordenació constitueixen el cos normatiu específic del municipi en matèria 
urbanística i prevalen sobre la resta de documents del POUM, en els aspectes no contemplats per les 
Normes, s’estarà a allò que determini la legislació urbanística general i/o específica en cada cas. 
 
 
 

1.2.3.4. El Catàleg: 
 
 

Aquest document tindrà caràcter normatiu i en ell s’inclouen els bens naturals, artístics i arqueològics 
que cal protegir, amb les ordenances que els regulin depenent de la categoria establerta. 
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1.2.3.5. L’Agenda i l’Avaluació econòmica i financera: 

 
 

Estableix de forma indicativa un calendari per a la consecució de les actuacions a desenvolupar 
previstes al POUM, avalua el cost de l’execució, en etapes si s’escau, i defineix les disposicions 
pressupostàries a programar, de forma informativa i justificativa. 
 
 
 

1.2.3.6. La Documentació Mediambiental: 
 
 

Fa una diagnosi des del punt de vista mediambiental del territori ordenat, proposant de forma 
informativa i justificativa, les mesures adoptades per garantir la qualitat mediambiental desitjada. 
 
 
 

1.2.3.7. La Memòria social: 
 
 

Realitza una anàlisi dels aspectes socials i econòmics del municipi, conté la definició dels objectius de 
creació d’habitatge protegit o assequible justificant les reserves que el POUM preveu. 

 
 
 
1.2.3.8. L’Avanç: 
 

Aquest és un document tècnic, al qual la legislació urbanística vigent atorga la funció de facilitar la 
participació ciutadana, a través de la seva informació pública, en desenvolupament de l’article 8 del 
Text refós de la Llei d’Urbanisme. 
 
En aquesta “informació pública”, es tracta de rebre suggeriments, propostes i alternatives generals 
per tal d’estudiar la seva confirmació o rectificació. Es doncs, el període de definició del model 
urbanístic de ciutat, previ a la redacció de la solució detallada del POUM. No es el moment de la 
resolució de qüestions particulars o concretes, que es podran plantejar en la informació pública de 
l’Aprovació Inicial. 
 
És, en definitiva, l’instrument de planejament que inicia formalment la participació ciutadana, 
absolutament necessària per fer possible un POUM amb el màxim consens i credibilitat. 
 
 
 
 

1.2.4. Determinacions 
 
 

El POUM en aplicació del que estableix l’article 57 del TRLU, fa les següents 
determinacions: 
 

1.2.4.1. Generals: 
 

 
a) Classifica el territori en les classes de sòl definides per la Llei i en els àmbits o les superfícies 

que resultin necessaris en funció dels objectius de desenvolupament i de la complexitat 
urbanística del municipi. 



                        
 

PLA D’ORDENACIÓ URBANÍSTICA MUNICIPAL 
VOLUM III: Document de referència per a l’aprovació provisional 

 
 
 

DOCUMENT 1: MEMÒRIA.   7 

b) Estableix les determinacions que corresponen a cada classe de sòl per a aconseguir la plena 
efectivitat del règim respectiu. 

c) Desenvolupa per a cada classe de sòl l’estructura general i el model del territori, que s’ha 
d’adequar a les determinacions dels articles 3 i 9 del Decret legislatiu 1/2010. 

d) Determina els indicadors de creixement, població, recursos i desenvolupament econòmic i social 
del sistema urbà que hagin d’ésser considerats per a decidir l’oportunitat i la conveniència de 
cada actuació, d’acord amb els interessos públics derivats de l’imperatiu d’utilització racional del 
territori. 

e) Incorpora les previsions sobre la disponibilitat dels recursos hídrics i energètics. 
f) Defineix el sistema general d’espais lliures públics, que ha de respondre, com a mínim, a la 

proporció de 5 m2 per cada 25 m2 de sostre admès pel planejament urbanístic per a ús 
residencial no inclòs en cap sector de planejament urbanístic. 

g) Defineix el sistema urbanístic d’habitatge dotacional. 
h) Estableix les determinacions necessàries per a assolir una mobilitat sostenible en el municipi. 
i) Estableix per mitjà de l’Agenda les prioritats i previsions temporals de l’execució del POUM. 
j) Fixa els criteris que incorporin un Programa de participació ciutadana i la voluntat de contribuir al 

desenvolupament urbanístic sostenible de Catalunya i de donar resposta adequada a les 
necessitats de sòl urbanitzat, d’habitatge i creixement econòmic dels municipis. 

 
 
 

1.2.4.2. En sòl urbà: 
 
 

a) Qualifica o zonifica el sòl i reserva o afecta aquest per a sistemes urbanístics generals i locals, 
respectant en tot cas la proporció adequada a les necessitats de la població. El nou planejament 
revisa les qualificacions existents per tal d’adequar-les a la seva realitat física i configurar un 
tractament normatiu global coherent. 

b) Assigna usos detallats per a cada zona. 
c) Regula els paràmetres i els criteris d’harmonització formal i compositiva de les edificacions.  
d) Determina els valors arquitectònics, arqueològics, paisatgístics i mediambientals que han d’ésser 

protegits. 
e) Regula l’ús del subsòl, d’acord amb l’article 39 del TRLU, per fer factibles la prestació dels 

serveis i la implantació de les infrastructures necessàries per a la col·lectivitat, respectant en tot 
cas els aprofitaments privats que hi siguin compatibles. 

 
En sòl urbà consolidat, i en els àmbits del sòl urbà no consolidat no inclosos en sectors subjectes 
a un pla de millora urbana detalla l’ordenació urbanística del sòl, fixant els paràmetres urbanístics 
necessaris per a l’atorgament de llicències d’edificació i assenyala les alineacions i les rasants així 
com les configuracions volumètriques o sistemes d’ordenació adients 

 
En sòl urbà consolidat precisa les característiques i traçat de les obres d’urbanització bàsiques. 
 
En sòl urbà no consolidat per als quals delimita sectors subjectes a un pla de millora urbana, fixa els 
índexs d’edificabilitat bruta, les densitats i els usos principals i compatibles i els estàndards per a 
determinar les reserves mínimes per als sistemes locals. 
 
En sòl urbà consolidat, estableix els elements d’urbanització que cal completar o acabar perquè els 
terrenys adquireixin la condició de solar. 
 
 
 

1.2.4.3. En sòl urbanitzable: 
 
 

En sòl urbanitzable delimitat, concreta la delimitació dels sectors i, per a cadascun d’aquests, els 
índexs d’edificabilitat bruta, la densitat màxima, que no pot superar en cap cas els cent habitatges per 
hectàrea, i els usos principals i compatibles i els estàndards per a determinar les reserves mínimes 
per als sistemes locals. 
 
En sòl urbanitzable no delimitat estableix: 
a) Les magnituds màximes o mínimes de les actuacions urbanístiques que hi són permeses, en 

funció dels diferents usos. 
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b) Les intensitats màximes dels usos urbanístics. 
c) Les connexions amb les infraestructures exteriors. 
d) Els nivells o percentatges de sòl de cessió obligatòria i gratuïta. 

 
1.2.4.4. En sòl no urbanitzable: 
 
 

a) Regula cadascuna de les qualificacions possibles, en coherència amb el grau de conservació i 
protecció pretesos. 

b) Regula els paràmetres bàsics de les edificacions admissibles. 
c) Estableix els llindars màxims d’actuacions pròpies d’activitats agrícoles admesos per 

planejament. 
d) Incorpora el catàleg específic de les masies i cases rurals susceptibles de reconstrucció o 

rehabilitació. 
 
 
 
1.2.5. Formulació, tramitació i aprovació del POUM. 

 
 

La formulació, tramitació i aprovació dels POUMs ve determinada pel Decret 
Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
d’Urbanisme de Catalunya, i en el seu Reglament, de 18 de juliol de 2006. 

 
- La iniciativa per la formulació del POUM és pública i correspon a 

l’Ajuntament. 
- Amb l’objecte de garantir la participació dels ciutadans en la tramitació del 

POUM l’Ajuntament abans de l’aprovació inicial ha d’aprovar i publicar un 
programa de participació ciutadana. 

- Per facilitar la participació dels ciutadans en la formulació dels POUM 
l’Ajuntament prèviament a l’aprovació inicial ha d’acordar publicar i sotmetre 
a informació pública l’Avanç del POUM. 

- L’Avanç ha de contenir els objectius i criteris generals, una síntesi de les 
alternatives considerades, la descripció de les característiques bàsiques de 
la proposta d’ordenació i un informe ambiental preliminar. 

- L’Avanç s’ha de sotmetre a informació pública durant un termini d’un mes i a 
l’informe de l’òrgan ambiental. 

- Una vegada analitzats els suggeriments i propostes presentades resultat del 
període d’audiència pública i l’informe de l’òrgan ambiental, s’esmena i 
completa el projecte de POUM. 

- L’Ajuntament aprova inicialment el projecte de POUM i el sotmet a informació 
pública pel termini d’un mes, al llarg del qual les administracions, entitats i 
persones interessades poden presentar les al·legacions que considerin 
pertinents. 

- S’estudien les al·legacions i els informes rebuts, se’n fa un informe i 
s’introdueixen les esmenes que calgui al POUM. 

- L’òrgan ambiental ha de donar conformitat a aquesta proposta de projecte de 
POUM en el termini d’un mes. 

- Posteriorment l’Ajuntament aprovarà el projecte de POUM provisionalment. 
- Es presenta el projecte de POUM aprovat provisionalment a la Comissió 

Territorial d’Urbanisme de Tarragona per la seva aprovació definitiva que 
s’ha de produir en el termini de quatre mesos des de la recepció de 
l’expedient. 
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1.3. Estructura documental del POUM de Querol. 
 
 
 
 
1.3.1. El document de referència per a la participació ciutadana. L’Avanç. 

 
 

El document per a la participació ciutadana de Querol està format pels 
següents documents: 

 
 

VOLUM I: Document de referència per a la participació ciutadana. L’Avanç. 
 

- Document 1:  Memòria. 
- Document 2: Els Plànols. 
- Document 3:  Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar. 
- Document 4:  La Participació Ciutadana. 
 
 
 

1.3.2. El document de referència per a l’aprovació inicial. 
 
 

El document per a l’aprovació inicial està format pels següents documents: 
 
 

VOLUM II: Document de referència per a l’aprovació inicial. 
 

- Document 0: Índex. 
- Document 1:  Memòria i Annexos. 
- Document 2: Els Plànols. 
- Document 3:  Normes. 
- Document 3bis: Ordenances. 
- Document 4: Catàleg. 
- Document 5: Agenda. Estudi econòmic i financer. 
- Document 6:  Informe de Sostenibilitat Ambiental. 
- Document 7: Memòria Social. 
- Document 8: Document Comprensiu. 

 
 
 
1.3.3. El document de referència per a l’aprovació provisional. 
 

El document per a l’aprovació provisional està format pels següents documents: 
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VOLUM III: Document de referència per a l’aprovació provisional. 
 

- Document 0: Índex. 
- Document 1:  Memòria i Annexos. 
- Document 2: Plànols. 
- Document 3:  Normes. 
- Document 4: Catàleg de béns. 
- Document 4bis: Catàleg de masies i cases rurals. 
- Document 5: Agenda. Estudi econòmic i financer. 
- Document 6:  Informe de Sostenibilitat Ambiental.  
- Document 6bis: Memòria Ambiental. 
- Document 7: Memòria Social. 
- Document 8: Document Comprensiu. 
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2. L’OPORTUNITAT DE LA REVISIÓ: 
 

 
 
 

2.1. El marc legal 
 

 
 

2.1.1. Planificació territorial 
 
 

La planificació territorial està afectada per aquells plans i programes que 
marquen el desenvolupament d’un territori concret en l’aspecte específic que 
desenvolupi aquell tipus de planejament. Com a marc de referència s’examina el 
planejament supramunicipal per posteriorment analitzar el planejament municipal. 
Finalment, es descriuen els usos reals de sòl i les seves tendències 
 
La planificació es realitza des de nivells supramunicipals, regionals, estatal i fins 
hi tot mundials, i amb temàtiques ben diferents: socials, territorial, ambientals, 
etc. Les planificacions d’abast més ampli marquen les estratègies de les 
planificacions d’abast més local, i haurien d’anar coordinades les unes amb les 
altres per tal d’ajuntar esforços i incrementar l’eficiència en la seva aplicació. 
 
D’aquesta manera, i en l’àmbit que ens ocupa, la planificació del municipi de 
Querol ve marcada en part, per unes estratègies supramunicipals i per altra per 
un model concret de municipi. 
 
A continuació s’analitzaran aquells plans que d’alguna manera influencien el 
model de desenvolupament sostenible que ha d’assolir Querol. S’ha pres en 
consideració els plans des d’abast català als plans propis del municipi. Cal tenir 
present que existeix una estratègia europea i una estratègia espanyola per al 
desenvolupament sostenible. 
 
Tal i com es reflexa en la taula següent, Querol està influenciat per plans 
supramunicipals com el Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona, o el Pla 
d’Infraestructures de Catalunya. 
 
Planificació territorial que afecta al municipi de Querol. 

 Territorial 
 
Supramunicipal 

 
El Pla territorial General de Catalunya (PTGC) 
Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona (PTPCT) 
Pla d’Infraestructures de Catalunya 
Pla d’Espais d’Interès Natural (PEIN) 

  
Font: Elaboració pròpia  
 

Aspectes territorials i planejament directriu 
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La configuració i el funcionament territorial del municipi de Querol ve definida pel 
seguit d’instruments que incideixen en l’ordenació dels elements i processos de 
territori. 
 
El planejament vigent que afecta o afectarà en un futur pròxim al municipi es 
caracteritza per una jerarquia definida en funció de l’escala.  
 
Els diferents instruments van des d’escales més generals, que ofereixen unes 
directrius de coherència per a territoris que, o bé comparteixen característiques 
similars o bé constitueixen àmbits administratius; fins a escales més 
específiques, que ofereixen una resolució de més concreció i adequació a la 
realitat del municipi. Aquest seguit d’instruments es detallen a continuació: 
 
Á Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 

d’urbanisme 
Á El Pla Territorial General de Catalunya 
Á Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona 
Á Pla d’Infraestructures de Transport de Catalunya. 2006-2026 (PITC) 
Á Programa de Sanejament d’aigües Residuals Urbanes. 2005 (PASARU 2005) 
Á Pla Director d’Instal·lacions i Equipaments Esportius de Catalunya (PIEC) 
Á Pla d’Espais d’Interès Natural. 
Á El Pla d’Ordenació Urbanística Municipal. 
 
En aquest apartat s’examinen les determinacions més importants dels 
instruments de planificació territorial de major incidència pel municipi de Querol.  

 
 
 
2.1.1.1. Decret legislatiu 1/2005 (derogat pel Decret Legislatiu 1/2010) 
 
 

Malgrat la primera generació de planejament “democràtic” tingué com a objectius limitar i reordenar 
els creixements heretats, intentar donar sortida a situacions consolidades de difícil assimilació i dotar 
els pobles i ciutats dels equipaments i les infrastructures necessàries; d’això en fa ja 30 anys. Els 
canvis en la sensibilitat social en relació al medi i el fet que algunes necessitats del moment han 
quedat obsoletes i han aparegut noves necessitats o noves interpretacions de necessitats, ha implicat 
l’elaboració de nous instruments que s’adaptessin a les realitats presents, aquest ha estat l’exemple 
del Decret Legislatiu 1/2005, refós de la Llei 2/2002 i 10/2004. 

 
 
 

2.1.1.2. Pla Territorial General de Catalunya (PTGC) 
 
 

La Llei 1/1995, de 16 de març, va aprovar el Pla Territorial General de Catalunya, com a instrument 
per a definir els objectius d'equilibri territorial d'interès general per a Catalunya,. Els objectius que 
persegueix el PTGC són bàsicament els de potenciar el desenvolupament, equilibrar el territori i 
ordenar el creixement. 

 
Per a arribar a aquests objectius, el PTGC planteja un seguit de propostes i determinacions que han 
de servir com a marc orientador de les accions amb incidència territorial i que han de ser formulades 
explícitament i de tal manera que puguin ser assumides i desenvolupades pels plans jeràrquicament 
inferiors al PTGC, fixant grans línies estratègiques i delimitacions indicatives. 
 
EL PTGC planteja propostes a través de l’establiment d’estratègies territorials, mediambientals i 
econòmiques, de la definició d’un model territorial tot assignant determinades funcions territorials dins 
de l’estratègia global del Pla i, finalment, a través de l’establiment de directrius per a la formulació de 
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plans territorials d’àmbit menor: Plans Territorials Parcials, Plans Territorials Sectorials o Planejament 
General Urbanístic. 
 
La peça bàsica per a l’articulació, comprensió i concreció de les propostes del PTGC són els sistemes 
de proposta, els quals identifiquen, amb diferents denominacions segons les tasques que els assigna 
el Pla, diferents zones del territori català. Els sistemes de proposta poden ser formats per un o més 
sistemes urbans existents o simplement per nuclis, centres d’un sistema urbà incipient o feble. 
 
Per altra banda, la definició i fixació dels paràmetres urbanístics bàsics, la distribució indicativa d’usos 
del sòl i la localització indicativa dels elements de les diferents xarxes d’infrastructures, equipaments i 
espais verds en els sistemes de proposta definits no és objecte del PTGC sinó que aquest ho deixa 
en mans dels Plans Territorials Parcials corresponents. En el cas de Querol, el Pla Territorial Parcial 
que li correspon es el del Camp de Tarragona. 
 
Per altra banda, també es defineixen els àmbits bàsics territorials (ABT) que constitueixen àrees de 
planificació i, per tant, que no tenen una estructura pròpia. Són unitats territorials de cara a planificar 
polítiques per a la millora de la qualitat de vida. El PTGC proposa per la comarca del Alt Camp quatre 
ABT: Valls, Alcover, Vila-rodona i Pla de Santa Maria a la que pertany el municipi de Querol juntament 
amb els municipis de Pla de Santa Maria, Cabra del Camp, Figuerola del Camp i Pont d’Armentera. 

 
Així doncs, les ABT constitueixen una unitat funcional territorial en el moment de distribuir 
equipaments i en el moment d’aplicar polítiques de protecció mediambiental del territori, aquest darrer 
aspecte d’una rellevància crucial en les zones congestionades.  
 
Finalment, es defineixen també uns àmbits funcionals territorials (AFT) que són formats per un 
sistema urbà central, que en polaritza les relacions, i uns sistemes urbans que s’hi relacionen amb un 
cert grau de dependència, de manera que el conjunt constitueix una unitat funcional definida i 
composta a partir de sistemes urbans de diferent comarques. El municipi de Querol pertany a l’AFT 
del Camp de Tarragona, tal i com s’observa en el mapa següent. 

 
 
 
 
 

Mapa 3.2.1-1 Àmbits Funcionals Territorials de Catalunya 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                              
 
 
 
 
  Font: Pla Territorial General de Catalunya 
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ÀMBIT FUNCIONAL TERRITORIAL DEL CAMP DE TARRAGONA. 
 

Polaritats i sistemes urbans 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Els sistemes de proposta totalment o parcialment localitzats en aquest àmbit territorial estan integrats 
pels sistemes urbans següents: 
 
 
Sistemes de proposta 
 
- Un sistema de reequilibri territorial de nivell 1 basat en sistemes urbans de: 

 Tarragona + Reus + Valls + Cambrils + Alcover + Masllorenç. 
 

- Un sistema d'articulació i desenvolupament del sistema de reequilibri territorial de nivell 1 basat 
en sistemes urbans de:  

 Montblanc + I'Espluga de Francolí + la Riba. 
 

- Part d'un sistema de reequilibri territorial de nivell 3 basat en sistemes urbans de: 
 Falset + Móra d'Ebre + Flix + Gandesa. 

 
- Un sistema de reequilibri territorial de nivell 4 basat en el sistema urbà de: 

 Santa Coloma de Queralt. 
 

- Un sistema d'articulació entre àmbits funcionals territorials basat en sistemes urbans de:  
  El Vendrell + L’Arboç. 
 

- Dos sistemes costaners basats en sistemes urbans i les polaritats 
  Mont-roig-Vandellòs. 
  Torredembarra-Roda de Barà. 
  Calafell-Cunit. 
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Els sistemes urbans i els sistemes proposta 

 
 

Estratègies globals per l’àmbit funcional territorial (AFT) 
 

- Potenciar la formació d'un gran sistema de reequilibri territorial, que serà el més important en 
població de Catalunya fora de l’àmbit metropolità, construït a partir de la unió dels sistemes 
urbans de Tarragona, Reus, Valls i Cambrils amb I'objectiu d'aconseguir un sistema potent que 
pugui esdevenir alternativa al sistema central metropolità barceloní quant a localització 
d'activitat, de manera que permeti una descentralització d'aquest, cap a la consecució, per tant, 
d'un equilibri territorial global de Catalunya. 

- Donar suport a aquest sistema central de I'àmbit funcional territorial amb el sistema de 
Montblanc-l’Espluga; actualment aquests sistemes ja mantenen fortes relacions, ja que, tot i la 
seva separació física per la serra de Miramar, són molt propers. Alhora aquest sistema 
d’articulació i desenvolupament exerceix unes certes funcions com a ròtula o nexe d’unió 
respecte a l’àmbit funcional territorial de les terres de ponent.  

- El sistema central de l’AFT i el sistema d’articulació i desenvolupament formen l’àrea central de 
l’AFT. 

- Potenciar la formació d’un sistema de reequibri territorial de nivell 3 basat en els sistemes 
urbans de Falset, Mora d’Ebre, Flix i Gandesa. Aquest sistema de proposta aglutiaria les 
polaritats rellevants de les comarques, de forma que articulés els àmbits funcionals dels Camp 
de Tarragona, Terres de l’Ebre i Ponent, i buscaria aconseguir un augment de les interrelacions 
entre aquestes comarques i del seu grau de desenvolupament. És un sistema que, per la seva 
localització en una zona amb dificultats, té una rellevància especial dintre dels dos AFT als quals 
pertany, com també en el global de Catalunya. 

- Potenciar conforme al seu nivell el sistema de reequilibri territorial de nivell 4, basat en el 
sistema urbà de Santa Coloma de Queralt; sistema de pes feble en valors absoluts, però 
important des del punt de vista relatiu territorial, atesa la seva localització en zona poc poblada.  

- Potenciar la formació i el desenvolupament d'un sistema d'articulació àmbits funcionals 
territorials, basat en el sistema urbà del Vendrell, localitzat a I'extrem sud del vuit català i, com ja 
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hem dit abans, per al sistema de nova creació de l'altre extrem del vuit, amb les funcions 
bàsiques d'estirar l’àmbit funcional Metropolità i de ser un nexe d'unió o ròtula entre aquest i el 
sistema central de l'AFT del Camp de Tarragona.  

- Aplicar polítiques de desenvolupament de qualitat als sistemes turístics costaners i estendre’n 
les àrees d'activitat cap a l'interior, bé siguin en el mateix municipi perquè aquest disposi de 
territori suficient, cas de Mont-roig o Vandellòs; bé en uns altres municipis de segona línia, com 
és el cas Torredembarra, Altafulla, Creixell, Roda de Barà, Calafell o Cunit. 

- Aconseguir que els territoris dels sistemes urbans del sistema Tarragona-Reus-Valls-Cambrils 
treballin conjuntament. Aquest és l'aspecte més destacat de la definició d'estratègies per a 
aquest àmbit funcional territorial del Camp de Tarragona. Cal fomentar les interaccions entre els 
diferents nuclis i articular-hi els seus desenvolupaments físics amb una visió global del sistema i 
de l’àmbit territorial que permeti donar-li una estructura unitària. Lògicament, la localització 
d’aquests desenvolupaments físics ha de produir-se en els sòls planers de les tres comarques 
del Camp i no ocupats per espais d’especial interès mediambiental. Aquest sistema resultant 
seria actualment el de pes més important tret de l’àrea metropolitana, amb una població fixa de 
300.000 persones i, per tant, es configuraria com un sistema capaç de competir amb l’àrea 
central catalana, en disposar de prou territori, població i dinàmica econòmica.  

- Per reforçar la dinàmica econòmica i de població del sistema central i de l’àmbit funcional 
territorial global, cal millorar o crear les infraestructures que això comporta, especialment les 
infraestructures de transport, que cohesionin i articulin tant els sistemes com tot I'àmbit, de 
manera que li permetin treballar al màxim com a unitat funcional; també necessàries par tal de 
relligar l'àmbit amb els altres àmbits territorials de Catalunya, funció aquesta de potenciar el 
sistema de reequilibri territorial de nivell 1. 

- Per a reforçar la capitalitat i poder d'atracció del sistema central de Camp de Tarragona cal 
localitzar-hi també equipaments de rang nacional i serveis especialitzats, que requereixen uns 
llindars de població prou elevats per aparèixer.  

 
Les actuacions concretes en aquest àmbit funcional territorial -referides a les xarxes de transport- son 
les següents: 

 
XARXA VIÀRIA 

 
Eixos nord sud: 
Connexió de I'eix del Segre amb el Litoral, des d'Artesa de Segre passant per  Agramunt, Tàrrega, 
Montblanc, Valls i Tarragona, que connectarà aquest àmbit del Camp de Tarragona amb el de la 
plana de ponent. 
 
Connexió Montblanc-Reus-Salou. 
Connexió de Manresa-Igualada amb el sistema central de I'àmbit millorant els traçats actuals. 
 
Eixos est-oest: 
Eix Pre-litoral que aniria a lligar la falda de la serralada Pre-litoral a partir de l 'anomenat Quart cinturó, 
des del Vallès fins a la connexió amb l'autopista A-7, a Mont-roig del Camp, passant i articulant el 
sistema central tarragoní, prestant especial atenció a l’impacte mediambiental que pot tenir. 
 
Eix de penetració costa-interior a partir del sistema central tarragoní i cap a Terol. 

 
XARXA FERROVIÀRIA 

 
La futura línia del TAV es bifurcaria en aquest àmbit funcional territorial en un traçat mediterrani a 
València. 
 
Les estacions del TAV s'haurien de localitzar relativament properes al port i a l'aeroport, en el sistema 
central, que veuria així reforçades la seva connectivitat exterior i la seva cohesió interna. 
 
En les línies fèrries convencionals, a part de les actuacions genèriques per millorar la seva 
operativitat, cal preveure actuacions en la línia que corre paral·lela i molt propera a la costa, per tal de 
permetre articular i estructurar el desenvolupament urbà. 
 
Es proposa establir un servei de metro regional que connecti les principals polaritats de I'àmbit, 
especialment les de I'àrea central. 
 
PORT 
 
Cal potenciar el port de Tarragona com a gran centre d'intercanvi de mercaderies de I’àmbit funcional 
territorial, lligat a l'aeroport i a la línia d'alta velocitat, creant-hi una  zona d’activitats logístiques. 
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AEROPORT 
 
Cal millorar l'aeroport de Reus-Tarragona par tal de potenciar el seu ús alternatiu i de suport de 
l'aeroport de Barcelona i relligar-lo amb els altres grans centres de transport  a esmentats. 

 
Propostes del PGTC 

 
 
 
 

 
2.1.1.3. El Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona, (PTPCT) 

 
 

L’Edicte de 3 de setembre de 2007 pel qual se sotmet a informació pública l’Avantprojecte del Pla 
Territorial Parcial del Camp de Tarragona, (PTPCT)., publicat al DOGC núm. 4961, de 4 de setembre. 

 
El 14 de juliol de 2008 el Conseller de Política Territorial i Obres Públiques va aprovar inicialment el 
projecte del PTPCT. 
 
Per resolució de data 15 de desembre de 2009, el Conseller de PTOP va aprovar provisionalment el 
projecte del PTPCT. 
 
En data 12 de gener de 2010, el Govern de Catalunya ha aprovat definitivament el PTPCT. L’acord de 
Govern i la normativa del Pla han estat publicats al DOGC núm. 5559 de 3 de febrer de 2010 a 
l’efecte de la seva executivitat immediata. 

  
 

MARC LEGAL, ABAST I CONTINGUT DEL PTPCT. 
  

Marc legal. 
 

El PTPCT es redacta d’acord amb la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de política territorial, la qual el 
defineix com un dels instruments de planejament territorial conjuntament amb el Pla territorial general 
i els plans territorials sectorials. 
 

Els plans territorials parcials han de desplegar les determinacions del Pla Territorial General amb el 
major detall que permet la menor extensió del seu àmbit. 
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D’acord amb el seu caràcter pròpiament territorial, la Llei estableix per als plans territorials un 
contingut temàtic similar al del Pla Territorial General. 
Abast. 
 
El grau màxim d’abast del pla s’assoliria quan aquest establís les pautes que asseguressin les 
coherències de totes les polítiques públiques i les actuacions privades en vers un model territorial que 
es defineix com l’objectiu desitjat. 
 
El pla hauria de: 
- Prendre consideració, com a referents bàsics de la matriu territorial, d’aquells components  de 

major estabilitat entre els que cal destacar la configuració del medi físic. 
- Ocupar-se preferentment d’aquelles variables territorials en què, a més de ser rellevants per al 

desenvolupament del territori, el pla pugui tenir una incidència efectiva. 
- Modular les propostes en normes, directrius i recomanacions segons les matèries en que es tracti. 
- Establir condicions per als programes d’actuacions, més que definir programes concrets. 

 
 

Contingut.  
 
El PTPCT desenvolupa la seva proposta espacial a partir dels tres sistemes adoptats: espais oberts, 
assentaments i infraestructures de mobilitat; en cada sistema atesa llur diferent naturalesa, les 
determinacions assoleixen un diferent abast. 
 
Les regulacions que el pla estableixi per al sistema d’espais oberts podran assolir el caràcter de 
normes d’aplicació directa quan no siguin imprescindibles majors concrecions mitjançant instruments 
intermedis. 
 
Per al sistema d’assentaments el pla assenyala, d’una banda, l’estructura de rangs dels nuclis i les 
àrees urbanes que preveu en el model territorial proposat, i de l’altra banda, les estratègies de 
desenvolupament urbà que es proposa per a cadascun, d’acord amb aquest model. 
 
Pel que fa als sistemes d’infraestructures de mobilitat s’han d’establir relacions de coherència i 
complementarietat entre els plans territorials parcials i els plans sectorials específics. 

 
 

LES PREMISSES DEL PROGRAMA DE PLANEJAMENT. 
 

En coherència amb el PTGC el pla territorial ha adoptat les premisses, les quals es concreten en 
criteris; de caràcter qualitatiu, per al tractament dels diversos components per a les propostes 
d’ordenació, i en hipòtesis; de caràcter quantitatiu que permeten definir diferents escenaris econòmics 
i demogràfics als quals les propostes d’ordenació han de donar resposta. 
 
Criteris de planejament. 
 
Si bé sense una estricta exactitud conceptual, ja que la majoria de criteris sol tenir projecció en els 
tres sistemes el pla fa la següent classificació en funció de la major implicació amb un o altre sistema: 
 
SISTEMA D’ESPAIS OBERTS. 
 
- Afavorir la diversitat del territori i mantenir la referència de la seva matriu biofísica. 
- Protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a components de l’ordenació 

del territori. 
- Preservar el paisatge com un valor social i un actiu econòmic del territori. 
- Moderar el consum de sòl. 

 
SISTEMA D’ASSENTAMENTS. 
 
- Afavorir la cohesió social del territori i evitar la segregació espacial de les àrees urbanes. 
- Protegir i potenciar el patrimoni urbanístic que vertebra el territori. 
- Facilitar una política d’habitatge eficaç i urbanísticament integrada. 
- Propiciar la convivència d’activitats i habitatge a les àrees urbanes i racionalitzar la implantació de 

polígons industrials o terciaris. 
- Aportar mesures de regulació i orientació espacial de la segona residència. 
- Els nous creixements han de ser compactes en continuïtat. 
- El creixement urbà ha de reforçar una estructura nodal del territori. 
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SISTEMA DE MOBILITAT. 
 

- La mobilitat es un dret i no una obligació. 
- Facilitar el transport públic mitjançant la polarització i la compacitat dels sistemes d’assentaments. 
- Atendre especialment la vialitat que estructura territorialment els desenvolupaments urbans. 
- Integrar Catalunya en el sistema de xarxes urbanes i de transport europees mitjançant 

infraestructures concordants amb la matriu territorial. 
 
 

Escenaris econòmics i demogràfics. 
 

El PTPCT treballa amb el mateix horitzó 2026 que el Pla Territorial General. 
 
El supòsit de partida per a definir els escenaris demogràfics del territori és que la variable 
independent que determina l’evolució demogràfica és la dinàmica de desenvolupament econòmic 
(evolució del PIB anual) i més concretament la part d’aquests desenvolupament que correspongui a 
l’increment de llocs de treball. 

 
Partint d’aquestes consideracions el pla adopta com a hipòtesi de treball el creixement de llocs de 
treball d’un 1,25% anual els dos primers quinquenis des de 2001 i d’un 1% anual els tres darrers fins 
al 2026. 

 
La simulació del model amb les hipòtesis assenyalades dona els resultats següents: 

 
Població 2026:  7.800.000 habitants. 
Increment de població (2001-2026):  1.300.000 habitants. 
Entrada d’immigrants (2001-2026):  1.500.000 habitants. 
Increment de llocs de treball (2001-2026):  940.000 llocs. 
Increment d’habitatge necessari (2001-2026):  730.000 habitatges. 
Taxa de dependència:    de 0,476 (2001) a 0,502.  

 
El Pla aplica aquesta simulació feta a la totalitat del territori de Catalunya, per àmbits territorials per 
obtenir l’assignació de resultats a cadascun amb la incorporació de factors correctors en funció de les 
polaritats, accessibilitat, planejament i la disponibilitat de sòl adequat per a usos urbans.  
 
 
Amb aquesta metodologia obté els següents resultats: 
 
CAMP DE TARRAGONA 
    2001  2026  Increment 
  
Població:    469.285  808.214  338.929 
Immigrants:       318.198  
Ocupats:    208.107  416.396  208.289 
Habitatges principals:  164.087  315.345  151.258 
  
I més concretament per la comarca: 

 
ALT CAMP 

    2001  2026  Increment 
  
Població:    36.639  61.380  24.741 
Taxa de dependència:  0,53  0,45 
Immigrants       25.300  
Ocupats:    16.617    31.903  15.286 
TOE:    0,69  0,75 
Habitatges principals:  12.655  23.283  10.628 

 
 

L’ÀMBIT DEL PTPCT. 
 
Estructura geogràfica. 
 
L’àmbit del Pla són les sis comarques: Alt i Baix Camp, Tarragonès, Conca de Barberà, Priorat i Baix 
Penedès. 
Té una superfície de 299.969 hectàrees repartides entre 131 municipis. 
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A continuació el Pla realitza una anàlisi del medi natural per cadascuna de les comarques. 
 
 
Síntesi de l’estudi DAFO efectuat per la URV. 
 
El Departament de Política Territorial i Obres Públiques va encarregar un estudi DAFO a la Universitat 
Rovira i Virgili sobre les principals qüestions a tenir en compte en l’ordenació territorial del Camp de 
Tarragona. 
 
 
Objectius del Pla Territorial del Camp de Tarragona. 

 
El nou Pla té com a objectiu: 

  
Ordenar el creixement urbanístic de la regió per tal de poder assumir els creixements esperats de 
manera eficient i sostenible i garantir la dotació adequada d’infraestructures, equipaments i serveis 
per a la població. 
 
Protegir valors naturals, la connectivitat ecològica i els espais significatius d’interès paisatgístic i 
agrícola, com les àrees vitivinícoles, les àrees de regadiu, el paisatge del garrofer o els espais 
costaners. 
 
Definir la futura conurbació central del Camp de Tarragona, cridada a convertir-se en la segona gran 
àrea urbana de Catalunya, i necessitada d’un projecte de conjunt que permeti coordinar els 
planejaments de cada municipi. 
 
Ajustar les grans infraestructures viàries i, especialment, definir els eixos necessaris per a 
l’estructuració interior de la regió, mitjançant l’establiment de diversos arcs viaris transversals. 
 
Apropar més el tren a la ciutat actual i futura, amb el soterrament de vies a Tarragona –es proposa 
una alternativa al traçat litoral pel centre de la ciutat–, la proposta de noves estacions de tren i la 
confluència dels diferents sistemes ferroviaris previstos –altes prestacions, regionals, rodalies i 
tramvia– en l’estació Central, al sud de l’aeroport, garantint la intermodalitat del conjunt del sistema 
ferroviari del Camp de Tarragona. 
  
D’altra banda, per tal de concretar i completar les actuacions a dur a terme, aquest Pla territorial 
reconeix els tres plans directors urbanístics plurimunicipals actualment en curs: 
 
- El Pla director urbanístic de l’àmbit central del Camp de Tarragona 
- El Pla director urbanístic per al desenvolupament d’infraestructures viàries, ferroviàries i 

logístiques a la comarca del Baix Penedès 
- El Pla director urbanístic de les àrees residencials estratègiques del Camp de Tarragona 

 
 
 

EL SISTEMA D’ESPAIS OBERTS. 
 
 

 
Els espais oberts del Camp de Tarragona. 

 
 

La notable dimensió del sòl classificat com a urbà i urbanitzable impedeix, especialment al litoral i a 
les planes prelitorals, la continuïtat dels espais oberts. 
 
Aquest és un territori amb un pes important de la plana, amb un ús tradicionalment agrícola que es 
manté per bé que amb productes d’escàs valor afegit. Es detecta, arreu, una abundant presència 
d’edificacions rurals, residencials i de lleure. Les principals planes estan mol fragmentades per 
infraestructures viàries i ferroviàries i per la dispersió de teixits urbans. És als espais de muntanya on 
es concentren els valors naturals. 
 
El catàleg del paisatge del Camp de Tarragona, en fase de tramitació, ha identificat 29 unitats del 
paisatge. 
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Dos plans directors urbanístics han establert mesures de protecció per a determinats àmbits de sòl no 
urbanitzable, el Pla director de les activitats industrials i turístiques del Camp de Tarragona i el Pla 
director urbanístic del sistema costaner. 
 
Un 31% del Camp de Tarragona està protegit mediambientalment, el 14% corresponia amb els espais 
PEIN i el 17% és l’aportació de la proposta de Xarxa Natura 2000. 

 
 
Diversa legislació sectorial (aigües, costes, carreteres, vies pecuàries, patrimoni arqueològic i 
paleontològic) estableix proteccions del domini públic i les seves servituds. 

 
Altres normatives sectorials (forestal, turística, del paisatge o la del patrimoni cultural) protegeixen 
sectorialment elements i espais del territori. 
 
Per determinar l’aptitud per al desenvolupament urbanístic el Pla analitza topogràficament; el pendent 
del terreny i les orientacions, les zones de risc natural o tecnològic; zones inundables, geològicament 
inestables, d’incendis, risc sísmic, tecnològic i nuclear. 

 
Una característica del sòl no urbanitzable del Camp de Tarragona és l’existència d’un dens 
disseminat d’edificacions i instal·lacions a les propietats rurals. 

 
Objectius, estratègies i instruments del Pla. 
 
Els principals reptes que es plantegen dins del marc competencial del Pla són: 
 
- La gran dispersió del sòl urbà i dels diferents usos del territori. 
- La gran densitat i dispersió de construccions, instal·lacions i infraestructures en sòl no urbanitzable. 
- La inexistència d’una reflexió sobre els valors del sòl no urbanitzable. 
- La inexistència d’una xarxa supramuncipal continua en sòl no urbanitzable que garanteixi la 

preservació i connexions ecològiques. 
- La pèrdua del patrimoni paisatgístic rural. 
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- La insuficient garantia de continuïtat de les infraestructures toves com els itineraris de vianants, 
camins ramaders, etc. 

- La gestió insuficient del sòl no urbanitzable. 
 
L’ordenació dels espais oberts que proposa el Pla es fonamenta en les següents premisses: 
- La política de sòl no urbanitzable és un element del planejament territorial tan important com la 

política d’infraestructures o d’urbanització. 
- El sòl no urbanitzable no pot seguir essent considerat com a residual al procés d’urbanització. 
- No tot el sòl urbanitzable és igual ni compleix les mateixes funcions territorials ni té el mateix valor. 
- Per garantir les funcions ecològiques i àdhuc social, cal que el sistema de sòl no urbanitzable sigui 

un sistema continu. 
- Per garantir les funcions ecològiques, productives, paisatgístiques i de lleure és preferible un menor 

nombre de peces grans que moltes de petites. 
- Per abordar una protecció i una gestió real del sòl no urbanitzable és imprescindible una 

revalorització del sòl no urbanitzable. 
- L’aprofitament agrari forma part indissoluble i essencial dels espais oberts i, àdhuc, dels sòls de 

valor natural i de connexió ecològica. 
- Com a principi de sostenibilitat i de precaució davant un futur que no podem preveure, és assenyat 

preservar aquells sòls més fèrtils, més productius o de major aptitud per a un maneig eficient. 
 

Les finalitats de l’ordenació del sistema d’espais oberts del Camp de Tarragona són: 
 

- Evitar la urbanització i degradació d’aquells terrenys no urbanitzats que reuneixen especials 
qualitats com a espais d’interès natural, paisatgístic, social, cultural, agrícola i econòmic. 

- Evitar els processos d’implantació urbana en àrees mal comunicades, no aptes orogràficament o 
subjectes a riscos, d’acord allò que estableix la normativa urbanística. 

- Assegurar les connectivitats ecològiques necessàries per al manteniment de la biodiversitat i la 
salut dels ecosistemes i la conservació dels valors geològics i de les zones humides. 

- Preservar aquells terrenys necessàries per al cicle hidrològic i mantenir en bon estat de 
conservació les zones humides. 

- Dotar de sentit morfològic i territorial a les delimitacions dels sòls integrants del sistema d’espais 
oberts, afavorint la màxima continuïtat i dimensió territorial de les peces no urbanitzades. 

- Establir una gradació de preferències amb relació a les alternatives d’urbanització i edificació. 
- Garantir la reserva, per raons de localització, connectivitat, topografia i condicions de les àrees 

necessàries per a possibles infraestructures o equipaments d’interès estratègic en el futur. 
- Contribuir a garantir la continuïtat de l’activitat agrària i la gestió dels espais oberts. 
- Propiciar la gestió i la protecció del paisatge rural. 
- Proporcionar pautes especials i regulacions per a la implantació d’aquelles edificacions que es 

poden admetre en sòl no urbanitzable. 
Les estratègies i instruments del Pla són: 
 
a) Delimitació i protecció normativa de determinats espais oberts: 

▪ Delimita i dota de protecció especial els espais de valor natural i de connexió ecològica. 
▪ Delimita i dota de protecció territorial els espais de dimensió significativa globalment 

inadequats per al desenvolupament urbanístic per raons de risc i/o d’afectacions rellevants. 
▪ Delimita i dota de protecció territorial els espais de certa dimensió de potencial interès per a la 

ubicació, en el futur, de possibles infraestructures o equipaments d’interès estratègic. 
▪ Delimita i dota de protecció territorial els espais d’interès paisatgístic, patrimonial i/o identitari. 
▪ Recull com a sòl d’especial protecció, els àmbits no urbanitzables del Pla director urbanístic 

del sistema costaner. 
▪ Defineix el sòl no urbanitzable de protecció preventiva on es possible el desenvolupament 

urbà i en el qual es preferible que s’esdevinguin les actuacions admissibles en el sòl no 
urbanitzable. 

 
b) Establiment de condicions al desenvolupament urbà amb especial incidència sobre els espais 

oberts. 
▪ Estableix per alguns sectors urbanitzables condicions especials pel que fa a la ubicació i 

magnitud de les zones verdes. 
▪ Estableix límits físics estratègics a l’extensió del teixit urbà i separadors urbans. 
▪ Estableix normativament l’obligatorietat que els nous desenvolupaments urbans es produeixin 

contigus a la xarxa de pobles i ciutats existent. 
▪ Estableix una normativa per a la implantació, en sòls de protecció preventiva o territorial, 

d’elements excepcionals, estratègics i d’elevat interès territorial. 
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c) Establiment de directrius i recomanacions per a la planificació i gestió del sòl no urbanitzable: 
▪ Estableix directrius per a la delimitació del sòl no urbanitzable en el planejament municipal. 
▪ Estableix directrius i condicions paisatgístiques generals per a les transformacions de sòl en 

els espais rurals. 
▪ Estableix recomanacions complementàries per a una major planificació i gestió dels espais 

oberts.  
 
 

Principals determinacions del Pla i la seva justificació. 
 

a) Espais oberts de protecció especial. 
 

S’hi inclouen tots aquells sòls en que concorren valors que justifiquen un grau de protecció 
altament restrictiu de les possibilitats de transformacions que els poguessin afectar. 
 
El Pla ha inclòs els espais naturals protegits sectorialment per la legislació ambiental i els espais 
naturals de valor regional i els connectors ecològics, entre els quals alguns espais agrícoles 
d’especial valor o d’altres integrants de mosaics agroforestals. 
 
Així en el conjunt del Camp de Tarragona el percentatge d’espais oberts de protecció especial 
passa del 31% sectorial al 59%. 
 
Aquests espais tindran obligatòriament el règim del sòl no urbanitzable llevat que convingués 
incloure alguna peça en sectors o polígons per tal de garantir definitivament la permanència com 
a espai obert mitjançant la cessió i la incorporació al patrimoni públic del sòl. 
 
En el sòl de protecció especial, es podran autoritzar les edificacions de nova planta que tenen 
per finalitat el coneixement o la potenciació dels valors objecte de protecció o la millora de la 
gestió del sòl. 
Les infraestructures que inevitablement hagin de travessar sòls de protecció especial adoptaran 
solucions que minimitzen les afectacions. 
 

b) Espais oberts de protecció territorial. 
 

S’inclouen en aquests tipus de sòl aquells terrenys que sense assolir el grau de valor dels sòls 
de protecció especial convé protegir per motius de risc o afectacions, d’interès paisatgístic i/o 
agrícola, de potencial interès estratègic i per a la preservació dels corredors d’infraestructures. 

 
Així en el conjunt del Camp de Tarragona el percentatge d’espais oberts de protecció territorial 
és del 16%. 
 
Aquests espais tindran obligatòriament el règim del sòl no urbanitzable excepte en aquells casos 
que esdevingui una actuació excepcional d’interès estratègic. 
 
Com a regla general no s’admeten actuacions que comportin la urbanització. 
 
Les edificacions i infraestructures que la legislació permet en el sòl no urbanitzable, restaran 
subjectes a les condicions que es deriven dels motius que en cada cas justifiquen la seva 
classificació com a sòl de protecció territorial. 

 
c) Espais oberts de protecció preventiva. 

 
S’inclouen en aquest tipus els sòls classificats com a no urbanitzables en el planejament 
urbanístic que no hagin estat considerats de protecció especial o territorial. 
 
El marc de protecció d’aquest sòl no urbanitzable el defineix la llei d’urbanisme de Catalunya i el 
planejament urbanístic municipal, així com el mateix Pla territorial mitjançant les seves directrius 
en matèria d’espais oberts, assentaments i paisatge. 
 
Aquest tipus de sòl abasta el 15% del territori del Camp de Tarragona. 

 
d) Condicions al desenvolupament urbà amb especial incidència sobre els espais oberts. 

 
El Pla incorpora determinacions sobre el desenvolupament urbanístic dels assentaments 
directament associades a objectius relatius als espais oberts. 
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e) Directrius i recomanacions. 
 

El Pla estableix directrius normatives per al planejament urbanístic municipal, també estableix 
normes generals en matèria de paisatge per les edificacions i instal·lacions en sòl no 
urbanitzable i recomana una relació d’instruments de planificació i gestió per complementar les 
directrius d’ordenació territorial. 

 
 
 

EL SISTEMA D’ASSENTAMENTS URBANS. 
 
 

Objectius, estratègies i instruments del Pla. 
 

 
El Camp de Tarragona es caracteritza per una important dinàmica de creixement demogràfic que es 
distribueix de forma desigual en el territori. Al Baix Camp i l’Alt Camp la població es concentra en la 
seva capital, mentre que a la resta del territori la dispersió d’assentaments és més acusada. A més, 
la concentració de població més important es dóna als municipis de la costa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En aquest context, el Pla pretén donar cabuda de la manera més sostenible possible a les previsions 
de necessitats d’habitatge i llocs de treball i garantir uns serveis adequats; definir un model 
supramunicipal de creixement, fins ara inexistent; minimitzar la gran dispersió del sòl urbà i dels seus 
diversos usos en el territori i, en conseqüència, els sobrecostos i ineficiències en la prestació de 
serveis i de la mobilitat que se’n deriven, i evitar el malbaratament de sòl per planejaments ineficients. 

  
  

POTENCIAR UNA XARXA DE CIUTATS MITJANES DEL CAMP DE TARRAGONA 
 

El Pla proposa que els creixements més significatius es concentrin en aquells nuclis capaços de    
crear una xarxa de ciutats mitjanes articuladores del territori i prestadores de serveis al conjunt del 
territori. Aquests nodes principals, són Reus i Tarragona, com a polaritats regionals; la resta de les 
capitals comarcals; i nuclis com Cambrils, l’Hospitalet de l’Infant, l’Arborç, l’Espluga de Francolí, Santa 
Coloma de Queralt, Salou, Torredembarra i Vila-seca. 
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A més, per a ordenar el creixement dels diferents pobles i ciutats, el Pla proposa estratègies 
diferenciades: 
  
a. Creixement potenciat: el Pla proposa un creixement potenciat per a les capitals de comarca i 

municipis com Cambrils, Salou, Vila-seca o Santa Coloma de Queralt. 
b. Creixement mitjà o moderat: assenyala els nuclis on és possible un creixement en extensió 

sense generar un impacte negatiu. Més d’un centenar de nuclis de Tarragona es troben en 
aquesta situació. 

  
c. Millora i compleció: determina els municipis que requereixen més d’actuacions qualitatives de 

millora que no pas d’extensió. S’assenyalen d’aquesta manera alguns nuclis d’interès 
patrimonial com Santes Creus o Siurana i aquells nuclis molt petits, de mala accessibilitat i/o 
amb poc sòl apte per al desenvolupament urbà. 

   
ÀREA CENTRAL DE TARRAGONA 
  
El Pla parteix del fet que no tot el sòl a l’interior de la conurbació és adequat per al desenvolupament 
urbà. Les zones afectades per risc tecnològic a l’entorn del polígon petroquímic sud, les zones amb 
risc d’inundacions a l’entorn del Francolí, les zones afectades per la proximitat de l’aeroport o les 
zones no edificables per afectacions aeronàutiques defineixen, en bona mesura, les opcions 
possibles.  

  
Així doncs, assenyala els àmbits preferents d’extensió, aquelles àrees de sòl no urbanitzable 
preventiu més adequades per a l’extensió del teixit urbà i la creació de ciutat, alhora que defineix un 
sistema ferroviari i viari capaç d’estructurar de manera eficient aquesta conurbació central del Camp 
de Tarragona. 
 
  
ORDENAR LES URBANITZACIONS I ELS POLÍGONS INDUSTRIALS 
  
El Pla territorial té l’objectiu d’ordenar les urbanitzacions aïllades de les trames urbanes i els polígons 
industrials del Camp de Tarragona. Per aquest motiu: 

- Reconeix la possibilitat de desenvolupar urbanitzacions d’acord amb el planejament municipal 
vigent, és a dir, consolidar les existents però no ampliar-les i, encara menys, planejar-ne de 
noves. De fet, estableix com objectiu general l’augment de la seva integració urbana quan són 
contigües als nuclis històrics i, en alguns casos molt concrets es pot plantejar la reducció de la 
seva superfície o l’extinció. 

- Aclareix els mecanismes i condicions per a la creació de polígons industrials establint diversos 
procediments possibles. L’objectiu és que la creació de nous polígons aïllats sigui l’excepció. Es 
propugna que s’ubiquin contigus als nuclis urbans i amb la magnitud que estableix l’estratègia 
de desenvolupament urbanístic que el Pla assenyala per a cada nucli. Igualment, es permet 
l’extensió d’un nombre limitat de polígons existents, aquells de millor posició pel que fa a la 
mobilitat i amb sòl adequat per a la seva extensió. 

- Recondueix projectes urbanístics cap a la sostenibilitat i l’eficiència. El nou document identifica 
aquells sectors encara molt poc consolidats i sense planejament derivat que desaprofiten les 
possibilitats del territori. En aquests casos es proposa un canvi en els seus paràmetres, usos o 
configuració exigint una major intensificació urbana o determinades actuacions per crear ciutat, 
alliberar espai, aprofitar les potencialitats del tren o millorar la relació entre habitatges i llocs de 
treball. 

   
 

EL SISTEMA D’INFRAESTRUCTURES DE MOBILITAT 
  
 
El Pla analitza l’ajustament de les grans infraestructures que han de travessar i interconnectar la regió 
amb l’exterior però també, i molt especialment, els dèficits de l’actual xarxa viària interior, la que ha 
d’estructurar el sistema urbà emergent del Camp de Tarragona. Igualment, recull el trasllat de la línia 
costanera de Renfe cap a l’interior, tal i com es proposava a l’Avantprojecte i que ja ha donat lloc a 
diverses actuacions administratives en els darrers mesos. 
Tot i les seves propostes en matèria de carreteres, les aportacions més innovadores i rellevants del 
Pla es produeixen en el sistema ferroviari i és en aquest àmbit del tren, i especialment en l’àrea de la 
conurbació central, que el nou document presenta els canvis més substancials respecte 
l’Avantprojecte de Pla. 
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Una xarxa ferroviària vertebradora del territori 
  

El punt de partida és la constatació d’un escàs paper del ferrocarril en la mobilitat interior de la regió 
que contrasta amb la bona posició ferroviària de la regió en relació amb la mitjana i llarga distància.  
 
Per tal de corregir aquesta dicotomia, el Projecte dissenya un sistema que vertebra, amb el nombre 
mínim de corredors, gran part de les àrees fortament poblades i també les turístiques, els principals 
equipaments comarcals (universitat, hospitals, Port Aventura) i els principals sistemes (estació central, 
terminal de l’aeroport). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
a) Transport de viatgers 
  
Per tal de potenciar la mobilitat a la regió mitjançant una xarxa de transport públic eficient, sostenible i 
integrada, el nou Projecte de Pla aposta per: 

- Traslladar la línia de Renfe des de la costa a l’interior. Per això, identifica els trams ferroviaris a 
desafectar del front marítim de Tarragona (entre la Savinosa i Tarragona-classificació), el que 
actualment discorre entre el polígon petroquímic sud i el complex turístic de Port-Aventura, el 
tram que uneix Vila-seca i Reus, inclosa bona part del traçat per l’interior de la ciutat, i el tram 
urbà per Roda de Barà.  

- El reconeixement de l’estació Central, que actualment es troba en fase de construcció al sud de 
l’aeroport de Reus i sobre el corredor ferroviari mediterrani, com a estació intermodal en la que 
es fan confluir l’alta velocitat, els regionals, els rodalies i el tren tramvia. 

- La definició d’un sistema de rodalies més lligat a la ciutat (soterrament pel centre de la ciutat de 
Tarragona i pel nord dels barris de ponent com alternativa al soterrament litoral). Pels barris de 
ponent del municipi de Tarragona (2ona fase) discorre –enllaçant Tarragona, l’estació central i 
Reus–, seguint més o menys l’eix de la carretera T-11. 
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- El condicionament del tram del corredor mediterrani entre Vila-seca i Perafort, amb l’objectiu que 
pugui ser d’ample mixt i que la línia convencional Reus – Roda pugui passar per l’estació 
Central i permetre possibles moviments entre el sistema ferroviari de la conurbació central i 
l’estació “Camp de Tarragona” de la línia Madrid – Barcelona. 

- La possibilitat que l’ample de via UIC, a més d’arribar al port, entri a la ciutat de Tarragona. 

- La proposta d’un tramvia del Camp de Tarragona o Tram Camp pel qual, malgrat el traçat 
definitiu està subjecte al corresponent estudi informatiu, s’assenyala un traçat indicatiu en els 
trams interurbans i esquemàtic, amb el nom de tram urbà per definir, dins l’àmbit de les ciutats 
de Tarragona i de Reus. 

- L’actuació a Picamoixons que permeti el gir directe Reus – Valls i viceversa. 

- La possibilitat d’utilitzar la via Reus – Roda per al transport de viatgers entre el Baix Penedès, 
l’estació de Perafort i l’estació intermodal del Camp. S’assenyala una variant pel sud del nucli 
urbà de Roda de Barà amb una estació que substituiria l’actual. S’emfatitza que la línia serà de 
doble via i amb doble túnel a Puigdelfí. 

- Modernització i millora de la línia Reus – Móra pel Baix Camp i el Priorat 

Pel que fa a les altes prestacions, a més de potenciar el corredor ferroviari mediterrani i de l’alta 
velocitat, el nou document recull el futur TAV Tarragona – Castelló com a traçat en estudi i grafiat, 
només, a tall d’esquema. 
 
b) Transport de mercaderies 

  
Pel que fa al transport de mercaderies, el Pla proposa itineraris alternatius per evitar el pas pel centre 
de la ciutat de Tarragona i de Reus. 
  
A banda de la rehabilitació de la via Reus-Roda, la construcció d’una variant ferroviària per l’est de 
Reus pel costat de l’aeroport, el drenatge ferroviari del port entre la ZAL i Vila-seca i la potenciació de 
la via convencional entre Reus i Lleida per a mercaderies, el nou document afegeix:  
 
- La previsió d’una nova pota ferroviària per al polígon industrial de Valls i la seva futura àrea 

d’expansió cap a llevant. 

- Una nova estació de mercaderies a Montblanc per a donar resposta al possible creixement de 
l’actual polígon al nord de la ciutat. 

- Impuls dels eixos viaris 
  

Tot i que el Pla posa l’èmfasi principal en la xarxa ferroviària,  també reconeix la necessitat de dotar 
el Camp de Tarragona d’una xarxa viària que diferenciï el trànsit intern i el de pas i que vertebri les 
zones interiors. Per això, preveu:  
 
- La vertebració interna de la regió definint: 

·   Un primer arc viari traslladant més al nord l’A-7 entre Tarragona i Vila-seca i convertint el 
traçat actual i la T-11 en via suburbana. 

·   Un segon arc viari entre Reus, aeroport, estació de Perafort i Torredembarra. 
·   Un tercer arc viari entre Alcover, Valls i el Vendrell. 
·   La reserva de tres possibles arcs viaris que garanteixin la mobilitat interior dels habitants del  
·   La millora de l’accessibilitat al Priorat, dins la qual, el condicionament significatiu de la C-242, 

entre les Borges del Camp i Ulldemolins.  
- El reforçament del corredor mediterrani, amb la construcció d’un tercer carril a l’AP-7 i el 

desdoblament de l’A-7 al llarg de tota la regió. 
- La creació de nous grans corredors 

·   Nova autovia A-27 entre Tarragona i Montblanc. 
·   Nou eix nord entre Montblanc i Tàrrega. 
·   Condicionament de l’eix entre Montblanc i Igualada.  

 
Els principals canvis en relació a l’Avantprojecte de Pla, pel que fa a carreteres, són:  

 
- L’aposta perquè la T-11, entre Tarragona i la futura estació Central, es constitueixi en una gran 

via urbana per a la futura ciutat. 
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- La proposta d’una variant sud de Valls més oberta, per no comprometre en el futur l’extensió 
urbana de la ciutat. Així, permet que es pugui dissenyar, si cal, com una via segregada fins l’AP-
2, al terme de Vila-rodona. 

- Pel que fa a l’eix Reus-estació del Camp del TGV, opta pel traçat que discorre més al sud, entre 
l’aeroport i el polígon industrial de Constantí. 

- L’ajustament de les variants de l’eix Montblanc – Igualada. 
- El reconeixement de l’autovia Montblanc – Tàrrega com a traçat en estudi. 
- L’ajustament de la reserva de sòl de la Bisbal del Penedès més cenyida al polígon industrial i 

l’IDIADA, amb menor impacte sobre la fragmentació del territori. 
- El reconeixement de la carretera Reus-Cambrils com a via estructurant primària i prolongada 

més al sud, fins al vial del Cavet. 
 
 
 
2.1.1.4. Plans d’infraestructures de Catalunya 

 
El Pla de Carreteres de Catalunya actualment vigent (aprovat pel Consell Executiu de la Generalitat el 
25 d’octubre de 1985, segons el Decret 311/1985 i revisat l’any 1995 en compliment de la Llei 7/1993, 
de 30 de setembre de carreteres) va exhaurir el seu termini a finals de 2005. 

 
 

EL PLA D’INFRAESTRUCTURES DE TRANSPORT DE CATALUNYA 2006-2026 (PITC)  
 
 

El 25 de juliol de 2006 el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar definitivament el Pla 
d’Infraestructures del Transport de Catalunya – Infraestructures terrestres: xarxa viària, ferroviària i 
logística (en endavant “PITC”). 
 
El Pla d’infraestructures de transport de Catalunya (PITC) té l’objectiu de definir de manera integrada 
la xarxa d’infraestructures ferroviàries i viàries necessàries per a Catalunya amb l’horitzó temporal de 
l’any 2026.  Aquest Pla té caràcter de pla territorial sectorial, d’acord amb la Llei 23/1983, de 21 de 
novembre, de política territorial, i de pla específic a l'efecte del que estableix la Llei 9/2003, de 13 de 
juny, de la mobilitat.  

 
 

Propostes de la xarxa Ferroviària 
  
 El PITC no preveu cap proposta a l’entorn del terme municipal de Querol. 

 
 

Propostes de la xarxa viària 
 

El PITC defineix la xarxa viària, pels trànsits previstos a partir de les directius de mobilitats fixades, ha 
de garantir nivell de servei D a l’hora 100, a l’horitzó 2026. Així, la capacitat de la xarxa viària s’ha 
d’augmentar selectivament per garantir aquest nivell de servei, excepte a les carreteres d’accés a 
l’RMB i a altres aglomeracions urbanes com Tarragona o  Girona, on s’haurà d’admetre un cert nivell 
de congestió viària i on les mesures de gestió i explotació més eficient de la xarxa ja existent seran 
prioritàries. 
 
En aquest cas està proposada: 

 
Á Eix Conca de Barberà – Anoia – Bages. (Montblanc-Manresa) C-37: nova carretera entre 

Igualada i Manresa, inclou la ronda sud d’Igualada. 
 

Amb aquesta proposta s’abandona l’actual C-37 per l’Alt Camp, Igualada, Valls restant com a 
carretera d’àmbit comarcal. 
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 Mapa. Proposta de xarxa viària. 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Font: Pla d’Infraestructures de Transports de Catalunya 
 
 
 
2.1.1.5. El Programa de Sanejament d'Aigües Residuals Urbanes 2005 (PSARU 2005)  

 
 

El Programa de sanejament d’aigües residuals urbanes 2005 (PSARU 2005) és un instrument de la 
planificació hidrològica que desenvolupa el Pla de sanejament de Catalunya aprovat pel Govern de la 
Generalitat, en data 7 de novembre de 1995, que té com a objecte la definició de totes les actuacions 
destinades a la reducció de la contaminació originada per l’ús domèstic de l’aigua, que permetin 
l’assoliment dels objectius de qualitat de l’aigua. 

El PSARU 2005 s’emmarca entre la Directiva 91/271/CEE sobre el tractament d’aigües residuals 
urbanes, i la Directiva 2000/60/CE, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de 
la política d’aigües, adreçada a la protecció de les aigües i que pretén aconseguir abans de l’any 2015 
un bon estat de les masses d’aigua superficials, mitjançant el desenvolupament de mesures de 
protecció, millora i regeneració d’aquestes masses. 

Línies d'actuació 

Els objectius del PSARU 2005 són conseqüència de l’anàlisi de l’anterior programa PSARU 2002, la 
diagnosi del qual s’ha concretat en diferents línies d’actuació: 

- Optimització d'inversions. Una observació més àmplia dels objectius finals ha de permetre 
assolir un servei equivalent o superior amb un cost suportat més assumible que permeti a 
l’Administració hidràulica de Catalunya donar compliment efectiu a les obligacions de 
sanejament, on la part destinada a l’explotació i el manteniment esdevingui cada vegada més 
substancial. 
 

- Sanejament del creixement urbà. El reforçament dels sistemes de sanejament obligat pels 
creixements urbanístics vinculats a canvis en el règim del sòl (de no urbanitzable a urbanitzable) 
haurà d’anar a càrrec dels promotors pel que fa a la construcció tant del clavegueram 
(sanejament en baixa, de competència municipal), com dels col·lectors en alta i de la 
depuradora (en la seva magnitud), segons es recull en la legislació vigent. Amb aquest objectiu 
es proposa un conveni guia de col·laboració.  

S’estableix una definició única per al terme sistema de sanejament en alta, que suposa la 
reconsideració de l’abast competencial i inversor de les infraestructures que ha de desenvolupar 
l’Agència. En aquest sentit, les urbanitzacions de més de 2.000 h-e (habitants equivalents) es 
consideren nuclis urbans convencionals, mentre que les de menys de 2.000 podran acreditar les 
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condicions per ser objecte de finançament fins al 31 de desembre de 2010, segons el recull 
d’actuacions no programades i candidates a la programació. 

- Ordenament d'abocaments industrials. S'incorporen els objectius de qualitat que van ser 
recollits al Programa de sanejament d’aigües residuals industrials 2003 (PSARI 2003), que 
conjuntament amb el Reglament dels serveis públics de sanejament posen a disposició de 
l’Agència les eines que permetin de manera simultània el servei que una part de les 
depuradores públiques poden oferir als establiments industrials, i l’ordenament del 
comportament del sector industrial que faci compatible la seva activitat amb el primer objectiu. 
En aquest sentit, l’Agència ha de concentrar els esforços a controlar adequadament 
l’acompliment dels abocaments industrials en els sistemes públics de sanejament en dues 
direccions:  

 
1. Polígons ja connectats: valorant la possibilitat de desconnectar la part industrial o la 

domèstica en casos d’impossibilitat d’assolir els objectius de qualitat del medi. 
2. Noves connexions: amb les premisses del PSARI 2003 i el RSPS, desglossa el cost 

d’inversió, inicialment el corresponent conveni o figura urbanística pertinent estableix una 
reserva en concepte de «càrrega bàsica» i posteriorment un segon component associat a 
la determinació concreta de l’abocament de cada establiment en particular. 

 
- Reutilització d'aigües depurades: el futur Programa de reutilització (PRAC) assoleix un paper 

de complementarietat al PSARU 2005, atès que aprofitarà la tasca realitzada amb la depuració 
per reduir l’impacte si finalment no s’aboca al medi o per disminuir la pressió sobre els recursos 
de més qualitat, satisfent determinats usos amb aigua regenerada. 

 
- Abocament de sobreeixidors: identificació dels efectes del sobreeiximent en episodis de pluja 

intensos i inesperats per tal d’evitar l’incompliment dels objectius de qualitat. Des de l’Agència 
es promourà un futur Programa de prevenció d’abocaments de descàrrega de sistemes unitaris 
en temps de pluja (AntiDSU) i la redacció de plans directors de clavegueram (annex 6) i 
s’aportaran ajuts per inventariar la xarxa. 

 
 

Mesures d'intervenció 

La relació d’actuacions que acompanya el present PSARU 2005 és la mateixa, en termes generals, 
que l’aprovada l’any 2002 amb algunes diferències a causa de l’actualització de les llistes on s’han 
tingut en consideració les dades obtingudes a partir de la recent edició del document IMPRESS 
d’assoliment d’objectius de qualitat de masses d’aigua i risc d’incompliment de la Directiva 
2000/60/CE, i també noves consideracions respecte de la capacitat de l’Agència d’inversió en casos 
on no hi té competència (cas d’urbanitzacions, tant residencials com industrials). 

Així, s’han agrupat les actuacions en: 

a. Actuacions programades. El document PSARU 2005 aprovat provisionalment fa una 
reprogramació de les obres noves i relaciona ordenadament una llista exhaustiva i concreta 
d’actuacions en sistemes existents exigibles per la Directiva marc de l’aigua per a l’any 2015, 
agrupades en dos escenaris (del 2006 al 2008 i del 2009 al 2014). En els sistemes amb 
població equivalent inferior a 2.000, i no previstos al primer escenari, el tractament proposat és 
més exigent que l’adequat segons els termes de la Directiva 91/271/CE. Dit d’una altra manera, 
els abocaments de totes les aglomeracions que no són objecte d’actuacions del primer escenari 
(de sistemes de menys de 2.000 h-e) ja reben actualment un tractament adequat. 

La resta d’actuacions sobre sistemes existents s’ordenen de tal manera que quedin en el primer 
escenari aquelles que siguin de compliment obligatori i afectin la contaminació concreta del 
medi i alguns usos prioritaris. 

L’ordre implícit considerat en la relació d’actuacions i la seva programació obeeix a: 

Á Actuacions en execució. 
Á Actuacions en relació amb incompliments (o en risc d’incompliment) de totes les obligacions 

legals. En concret els biològics per als sistemes de més de 2.000 h-e (1) i tots els 
tractaments adequats per als sistemes de menys de 2.000 h-e. 

Á Prevenció de masses d’aigua que cal protegir. 
Á Actuacions de reducció de la presència d’amoni als rius. 
Á Actuacions amb compromisos de finançament de fons europeus. 
Á Actuacions correctives de sistemes en servei. 
Á Obres de millora per a la gestió dels fangs. 
Á Actuacions noves de més a menys impacte sobre el medi. 
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L’Agència prioritzarà l’execució de nous sistemes de sanejament, sempre que existeixi el 
compromís explícit de l’Administració local, la qual se’n responsabilitzi com a ens gestor. En cas 
de coincidència temporal de dues actuacions, l’Agència impulsarà amb més celeritat la resolució 
de la que tingui al darrera una administració actuant executiva. 
 
Les actuacions derivades de l’explotació i el manteniment dels sistemes de sanejament que 
tinguin cabuda a la partida de reposició i millores seran executades per aquesta via. 

 
b. Actuacions no programades. Respecte del PSARU 2002, el PSARU 2005 opta per no 

considerar determinades actuacions que anaven destinades a resoldre el sanejament de 
determinades urbanitzacions i activitats econòmiques concretes, i també d’altres derivades 
d’una intervenció administrativa insuficient. 

En un primer apartat es fa referència a les actuacions que, després d’haver estat preses en 
consideració, resten com a candidates a ser incorporades en el Programa. Es tracta 
principalment d’urbanitzacions, que van aparèixer al PSARU 2002, i que corresponen a 
sistemes de sanejament de menys de 2.000 h-e. Per poder ser finançades hauran de demostrar 
l’execució de les seves obligacions en el termes exposats en l’apartat 6.4. 

El segon apartat de l’annex 2 llista les actuacions que no són objecte del finançament de 
l’Agència perquè no suposen millores al medi, o bé perquè es tracta d’activitats econòmiques 
d’interès particular i, en algun cas, perquè són alternatives a una actuació ja programada. 

d’interès particular i, en algun cas, perquè són alternatives a una actuació ja programada. 
Cal tenir present que els programes, tot i ordenar la conducta de l’Administració, han de tenir un 
grau de flexibilitat suficient que els permeti adaptar-se a les necessitats i les exigències de 
l’interès públic. Per aquest motiu, l’article 25 del text refós en matèria d’aigües de Catalunya 
preveu un procediment per a la no-execució d’obres i actuacions previstes en la planificació 
hidrològica i per a la incorporació d’obres i actuacions no considerades. 

 

Quadre 1. Graus de tractament previstos. Directiva 91/271/CEE 

Paràmetre Tractament secundari 
Tractament secundari + 
eliminació de n i p zones 

sensibles 

Tractament 
primari 

Tractament 
adequat 

 Concentració Percentatge 
de reducció Concentració Percentatge 

de reducció 
Percentatge de 

reducció 

DBO5 mg/l d'O2 25 70%-90% 25 70%-90% 
40%1 20% 

DQO mg/l d'O2 125 75% 125 75%   

Sòlid. 
suspensió mg/l 

2 

35-60>o<10.000 
h-e 90% - 70% 35-60 90% - 70% 50% 

5 Fòsfor total 
mg/l P 4     

2 mg/l per 10.000 
h-e < P > 100.000 
h-e1 mg/l per P > 

100.000 h-e 

80%   

5 Nitrogen total 
mg/l N [N 

Kjeldahl total 
(òrgan. + NH3) + 
N en (NO2)-+ N 

en (NO3)-] 4 

    

15 mg/l per 
10.000 h-e < P > 
100.000 h-e10 
mg/l per P > 
100.000 h-e3 

70% - 80%   

No s’especifica 
el tractament, 

només es 
condiciona que 

les aigües 
abocades 

compleixin els 
objectius de 

qualitat del medi 
receptor. 

1. EDAR en alta muntanya (>1.500 m). Adaptació del tractament a la temperatura. 
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2. En mostres sense filtrar. En pous de fermentació, sobre mostres filtrades; però, en mostres 
sense filtrar, MES no > 150 mg/l 

3. Mitjana diària no > 20 mg/l a T=12 ºC. En substitució d’aquests requisits podrà aplicar-se una 
limitació de temps de funcionament que tingui en compte les condicions climàtiques regionals. 

4. Limitacions per a zones sensibles propenses a l’eutrofització. En les definides per a la utilització 
com a aigua potable cal no sobrepassar els límits imposats per la legislació. 

 
 

 
2.1.1.6. El Pla Director d’instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya. 
 
 

El Pla director d’instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya (PIEC), és l’instrument jurídic i 
tècnic mitjançant el qual el Govern de la Generalitat planifica, fomenta i coordina tant la seva actuació 
com la de la resta d’institucions, organismes i entitats, adreçades a dotar Catalunya dels equipaments 
que facilitin a tots els ciutadans la pràctica fisicoesportiva i contribueixin a fomentar, divulgar i 
implantar arreu de Catalunya l’esperit que aquestes pràctiques comporten. 
La finalitat bàsica del PIEC és planificar i programar les xarxes d’equipaments esportius a Catalunya. 
 
El PIEC té caràcter de pla territorial sectorial. 
 
A efectes del PIEC els equipaments esportius es classifiquen en les tres xarxes següents: 

 
 

XARXA D’INTERÈS NACIONAL: 
 

Comprèn els equipaments esportius de titularitat pública i d’àmbit nacional destinats a atendre les 
necessitats de l’esport d’alta competició. 

 
 

XARXA BÀSICA. 
 
Comprèn les instal·lacions esportives d’interès general, que permeten al conjunt de ciutadans exercir 
el seu dret de practicar l’activitat fisicoesportiva, i que s’han de distribuir pel territori de manera 
homogènia. 
Les instal·lacions de la xarxa bàsica són dels tipus següents: les pistes poliesportives (POL), les sales 
esportives (SAL), els pavellons poliesportius (PAV), els camps poliesportius (CAM), les piscines 
cobertes (PCO) i els camps d’atletisme (ATL). 

 
 

XARXA COMPLEMENTÀRIA. 
 

Està destinada a atendre les necessitats específiques de la pràctica fisicoesportiva, tant d’un àmbit 
territorial com d’un tipus d’equipament. 
 
Per al càlcul de les necessitats de la xarxa bàsica, els àmbits territorials del PIEC són els següents: 
municipis, àrees bàsiques territorials, agrupació d’àrees bàsiques i comarques. 

 
Les necessitats de cada tipus d’instal·lació de la xarxa bàsica del PIEC es determinen per a les àrees 
bàsiques territorials i per a les agrupacions d’àrees bàsiques territorials i s’expressen en usos 
setmanals. 
 
Els equipaments esportius s’han d’ubicar en terrenys qualificats com a equipaments esportius en sòl 
destinat específicament a aquest ús en el planejament municipal vigent, o que hi sigui compatible. 
 
Les pistes poliesportives, els pavellons i les sales de la xarxa bàsica s’han de situar prioritàriament al 
costat mateix de l’escola, amb un accés directe que eviti la sortida al carrer. 
 
Els camps, les piscines cobertes i els camps d’atletisme de la xarxa bàsica s’han de situar 
prioritàriament dins de la trama urbana consolidada. 
Els equipaments esportius no han d’estar a una distància inferior a 200m de focus molests o nocius. 
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El Mapa de les instal·lacions i equipaments esportius del municipi és l’instrument de planificació 
municipal que concreta i situa les necessitats d’equipaments esportius en l’àmbit municipal. 
 
Querol es troba dins de l’Àrea Bàsica Territorial (ABT) del Pla de Santa Maria (codi 103) i de 
l’agrupació d’àrees bàsiques territorials (AGR) Alt Camp (codi 101). 
El PIEC estableix per a municipis de fins a 1000 habitants un estàndard orientatiu per a les 
instal·lacions de la xarxa bàsica entre 4,50-5,00 m2/habitant, sensiblement superior al determinat pel 
PTGC. 
 
 
 

2.1.1.7. El Pla d’espais d’interès natural. 
 
 

Origen i naturalesa jurídics 

El PEIN té els orígens en la determinació legal que fa el capítol III (articles 15 al 20) de la Llei 
12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals. Aquesta Llei ha estat modificada per la Llei 12/2006, de 27 
de juliol, de mesures en matèria de medi ambient i de modificació de les lleis 3/1988 i 22/2003, 
relatives a la protecció dels animals, de la Llei 12/1985, d'espais naturals, de la Llei 9/1995, de l'accés 
motoritzat al medi natural, i de la Llei 4/2004, relativa al procés d'adequació de les activitats 
d'incidència ambiental.  

D'altra banda, el PEIN és un instrument de planificació territorial, amb categoria de pla territorial 
sectorial, i s'equipara a altres instruments d'aquest tipus que es deriven de la Llei 23/1983, de 21 de 
novembre, de política territorial. Això significa que el seu abast comprèn tot el territori de Catalunya i 
que les disposicions normatives són de compliment obligatori per a les administracions públiques de 
la mateixa manera que per als particulars. En el context de la planificació territorial, el PEIN esdevé 
un instrument de desplegament del Pla territorial general de Catalunya (aprovat pel Parlament de 
Catalunya l'any 1995). D'aquesta manera, les seves determinacions tenen caràcter vinculant per a 
tots els altres instruments de planificació física del territori. 

Per acabar, cal dir que la vigència del Pla és indefinida, però s'hi poden introduir modificacions per 
mitjà de procediments específics. 

Règim de protecció  

D'acord amb allò que estableix la Llei 12/1985, d'espais naturals, els objectius fonamentals del PEIN 
són dos. D'una banda, el PEIN estableix una xarxa d'espais naturals representativa de la riquesa 
paisatgística i la diversitat biològica del territori de Catalunya. D'altra banda, es dóna una protecció 
bàsica a aquestes zones mitjançant les normes del PEIN, que estableixen un règim de protecció bàsic 
aplicable en la totalitat del seu àmbit. 

Aquest règim de protecció general pot completar-se en cada espai o conjunt d'espais mitjançant dues 
vies:  

1. La formulació de plans especials de protecció del medi natural i el paisatge, que proporcionen als 
espais una ordenació d'usos i normes de protecció específiques. 

2. La declaració d'espais de protecció especial (parcs nacionals, paratges naturals d'interès 
nacional, reserves o parcs naturals), cosa que comporta que els espais passin a tenir una 
regulació jurídica pròpia i una gestió individualitzada per preservar-ne i potenciar-ne els valors.  

D'altra banda, el PEIN defineix beneficis tècnics i financers per a les poblacions implicades i les seves 
activitats. El Pla, per tant, és un instrument de millora d'aquestes àrees rurals, que ha de fer 
compatible la seva promoció socioeconòmica i la preservació dels valors protegits, tal com ja ha 
succeït en molts dels espais més rellevants del patrimoni natural de Catalunya. 

Tramitació i aprovació del PEIN 

El Pla va ser aprovat per l'Acord del Consell de Govern de 14 de desembre de 1992, mitjançant el 
Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'espais d'interès natural. Aquest 
Decret va ser publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya núm. 1714, d'1 de març de 1993, i 
va entrar en vigor l'endemà.  
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Prèviament, el projecte es va sotmetre als preceptius tràmits d'informació pública i d'audiència amb 
els ens locals afectats, les entitats agràries, els grups naturalistes i conservacionistes, les entitats 
representatives dels municipis, etc., i també als informes del Centre de la Propietat Forestal i del 
Consell de Protecció de la Natura, entre d'altres.  

Posteriorment, s'han aprovat, per decret, modificacions puntuals de les normes i límits i 
incorporacions de nous espais. 

El PEIN i els altres espais de protecció  

D'acord amb la Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals, la declaració d'espai natural de 
protecció especial (ENPE) implica la seva inclusió automàtica en el Pla d'espais d'interès natural. En 
altres paraules, el PEIN inclou els parcs nacionals, els parcs naturals, els paratges naturals d'interès 
nacional i les reserves naturals (que poden ser parcials o integrals). 

Així mateix, i d'acord amb la Llei 12/2006, de mesures en matèria de medi ambient, la inclusió d'un 
espai a Natura 2000 com a zona d'especial conservació (ZEC) o com a zona d'especial protecció per 
a les aus (ZEPA) implica la seva integració automàtica en el PEIN. Les ZEC són espais que contenen 
hàbitats d'interès europeu o importants per a la conservació de determinades espècies (podeu 
consultar la Directiva 92/43/CEE, de 21 de maig, relativa a la conservació dels hàbitats naturals i de la 
fauna i la flora silvestres, també coneguda com a Directiva d'hàbitats). Les ZEPA són zones 
necessàries per a la conservació d'algunes espècies d'aus (podeu consultar la Directiva 79/409/CEE, 
de 2 d'abril de 1979, relativa a la conservació de les aus silvestres, recollida per la Directiva d'hàbitats, 
coneguda també com a Directiva de les aus).  
 
 
 

2.1.1.8. Xarxa natura 2000. 
 
 
El 5 de setembre de 2006, el Govern de Catalunya va aprovar la proposta catalana de Natura 2000. 
Aquesta aprovació implica la designació de noves zones d'especial protecció per a les aus (ZEPA) i la 
proposta de nous llocs d'importància comunitària (LIC), però també recull les ZEPA designades i els 
LIC aprovats amb anterioritat. Per tant, amb aquest Decret el Govern català designa els espais Natura 
2000 a Catalunya. 
  
Natura 2000 és una xarxa  europea d’espais naturals. Els espais catalans que en formen part ocupen 
un total d’1.040.155 ha, de les quals 957.051 són terrestres (29,8% del territori català) i 83.104 
marines. Aquests espais es caracteritzen per contenir hàbitats d’interès comunitari, ser zones 
d’interès per a les espècies d’interès comunitari o ser zones d’interès per a les aus.  
  
Quant a la legislació, el Consell de les Comunitats Europees va aprovar l'any 1992 la Directiva 
92/43/CEE, de 21 de maig, relativa a la conservació dels hàbitats naturals i de la fauna i la flora 
silvestres, coneguda també com a Directiva d’hàbitats. El Reial decret 1997/1995, de 7 de desembre, 
pel qual s'estableixen mesures per contribuir a garantir la biodiversitat mitjançant la conservació dels 
hàbitats naturals i de la fauna i flora silvestres, transposa aquesta Directiva a la legislació espanyola. 
La Directiva 79/409/CEE, de 2 d'abril de 1979, relativa a la conservació de les aus silvestres 
coneguda també com la Directiva d’aus, complementa la Directiva d’hàbitats. Posteriorment, el 
Consell de les Comunitats Europees va aprovar la Directiva 97/62/CE, de 27 d’octubre de 1997, que 
va adaptar al progrés científic i tècnic la Directiva 92/43/CEE.  

Aquestes directives i lleis estructuren una xarxa d’espais naturals d’interès europeu, anomenada 
Natura 2000, i un sistema global de protecció de les espècies. Els estats han de garantir la 
conservació dels espais esmentats.  

Natura 2000 es compon de dos tipus d’espais: les zones especials de conservació (ZEC), les zones 
d’especial protecció per a les aus (ZEPA).  Les ZEC són espais que contenen hàbitats d’interès 
europeu o importants per a la conservació de determinades espècies. Les ZEPA són zones 
necessàries per a la conservació d’algunes espècies d’aus. Actualment, totes les ZEC i les ZEPA, 
s’inclouen al Pla d’espais d’interès natural de Catalunya (PEIN).   

Convé destacar que, amb anterioritat a la designació dels ZEC, els estats han proposat una llista de 
llocs d’importància comunitària (LIC), que ha d’aprovar la Comissió  Europea. En aquests espais, tot i  
no formar part de Natura 2000, s’hi aplica transitòriament el règim de les ZEC. 
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2.2. La nova sensibilitat social 
 
 

La societat ha vingut desenvolupant noves sensibilitats, pensaments i actituds 
que cal recollir en el Planejament com: 

 
 
 

Valors mediambientals: 
 

- La preservació i respecte al medi en el que habitem. 
- L’auge de les branques i ciències com: Ecologia, Biologia... 
- Demanda d’ús d’energies netes i renovables (solar, eòlica,...). 
- Reciclatge/Residus. Estalvi de recursos/Abocadors. 
- Forat capa d’ozó/Canvi climàtic. 

 
 

Desenvolupament sostenible: 
 

- Ús racional del sòl i el respecte als models tradicionals rurals. 
- Creixement compacte per estalviar recursos. 
- Preservar dels riscos a la població i a les infraestructures. 
- Prioritzar la revisió del teixit existent sobre les noves implantacions. 

 
 

Protecció del patrimoni: 
  

- El Patrimoni en totes les seves vessants; paisatgística, natural, històrica, 
artística i cultural. 

- Valorització del patrimoni com a símbols d’identitat pròpia. 
 
 

Mobilitat i comunicació: 
 

- Assegurar la mobilitat i la comunicació implica més igualtat. 
- Drets de les persones reconeguts constitucionalment. 
- Món global més obert / Globalització / Valors vernacles. 

 
 

Solidaritat: 
 

- Entre cultures, pobles i religions. 
- Voluntariat / ONG. 
- Cohesió social. Diversitat.  
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